Lavaur le 14 avril 2016

PROTECTION FONCTIONNELLE
DANS LA FONCTION PUBLIQUE

1. La protection fonctionnelle concerne les fonctits exercées par tous les agents publics, qu’ils aoi
fonctionnaires, stagiaires, ou agents non titulaire

Il résulte de larticle 11 de la loi n°® 83-634 da jlillet 1983 portant droits et obligations desdbonnaires que
ceux-ci bénéficient a 'occasion de leurs fonctidhsie protection organisée par la collectivité lppe qui les
emploie dans deux séries de cas :

« lorsqu’ils font I'objet de poursuites civiles ounades a raison d’une faute qui doit étre en liegcde
service ;

« lorsqu’ils sont victimes d’infractions pénales @d¢asion de I'exercice de leurs fonctions.

La derniére phrase de cet article étend le champptication de la protection fonctionnelle « auertg publics
non titulaires ».

Ainsi, la protection fonctionnelle bénéficie tamtxavacataires qu’aux titulaires de contrats a ea€terminée
ou indéterminée, des lors qu'ils travaillent paicompte d’'un service public local ou national Eaceere
administratif, et ce, quel que soit leur emploi .

Enfin, il importe de souligner que les conjointsfaats ou ascendants directs d’un agent public gr&se voir
accorder la protection fonctionnelle par 'admirasibn dés lors qu'’ils sont victimes de faits gairattachent
aux fonctions exercées par l'agent.

Des lors, contrairement a une idée trés répandogldasecteur public, la protection fonctionnebb@aerne non
seulement les fonctionnaires, mais également lestagontractuels, les vacataires et, le cas égHadamille
des agents.

Bien entendu, la protection fonctionnelle concendifféremment la fonction publique de I'Etat, laniction
publique territoriale et la fonction publique hdsfiére.

2. La mise en ceuvre de la protection fonctionnelle

Le régime de la protection fonctionnelle revétd@iéintes implications selon qu’elle est accordée agent mis
en cause ou a un agent victime .Le rejet d’'uneathei® de protection fonctionnelle ou I'insuffisamies
mesures mises en place peuvent faire I'objet deursaevant la juridiction administrative.

2.1. La protection de I'agent mis en cause

La protection fonctionnelle est due lorsque I'agesttpoursuivi par un tiers a raison de faits guiadtachent a
I'exercice de ses fonctions et qui peuvent, en @égasnce, étre qualifiés de faute de service.

Selon la jurisprudence administrative, la fautselice est une simple erreur ou une négligencergsenpar

un agent a I'occasion de son service.

En revanche, lorsque les faits pour lesquels I'agehpoursuivi révelent khomme avec ses faiblesses, ses
passions, ses imprudenceset se détache matériellement ou intellectuadrgrdu service, ils seront qualifiés de
faute personnelle et ne pourront des lors faifgjébd’une protection fonctionnelle.

En pratique, une faute est personnelle lorsquielt un caractére d’exceptionnelle gravité, uresxae
comportement ou encore des préoccupations d’ordré.p



Ainsi, lorsqu’un agent est poursuivi par un tiersigon d’'une faute de service, I'administratiom lggmploie est
tenue :

- de l'aider a recourir au ministére d’avocat, soil@ proposant les services de I'avocat de laectiVité,
soit en prenant en charge les honoraires de I'awiasi par I'agent ;

- de prendre en charge le montant des condamnaiidles rononcées a son encontre ;
« de prendre en charge les frais d’avocat de lagpadverse si I'agent a été condamné a les payer.
2.2. La protection de I'agent victime

La protection fonctionnelle est également due lokagagent est victime de faits perpétrés a sonmne a
raison des fonctions qu’il exerce.

Comme le prévoit I'article 11 du statut généralal@onction publique, ces faits peuvent étre daseraces,
violences, voies de fait, injures, diffamationsootrages ». Par ailleurs, le juge administratif a étendudas
d’ouverture de la protection fonctionnelle auxgaie harcelement moral .

En revanche, il convient de souligner que la ptadadonctionnelle d’'un agent a raison d’agisseraeht
supérieur hiérarchique ne peut étre mise en ceuasides agissements en cause ne sont pas ratesxha
I'exercice normal du pouvoir hiérarchique, notamtremraison de leur caractére excessif ou de |etivation
étrangere a l'intérét du service.

Ainsi, lorsqu’un agent est victime d’agissementspggasentent un lien suffisant avec ses fonctions,
I'administration qui 'emploie est tenue de I'aiderecourir au ministére d’avocat, soit en lui regnt les
services de I'avocat de la collectivité, soit earfant en charge les honoraires de I'avocat qehi@si.

L'administration doit en outre, selon les circomstes :

« traduire I'auteur des menaces ou attaques devarnseil de discipline dans le cas ou il est lurmaé
agent public ;

- affirmer publiguement son soutien a 'agent misauase ou victime, soit en informant toutes les
personnes ayant cotoyé I'agent mis en cause dutddddfondement des accusations portées contre lui,
soit en condamnant publiquement l'auteur d’attacgued’injures.

2.3. Le contentieux de la protection fonctionnelle

Lorsgu’un agent sollicite le bénéfice de la pratatfonctionnelle, 'administration dispose d’'unaéle deux
mois pour y donner suite. A défaut, la demandéngsiicitement rejetée.

Quelle que soit la forme du refus, celui-ci peurtefiobjet d’'un recours en annulation devant lggu
administratif.

Enfin, 'agent peut former contre son administmatim recours tendant a la prise en charge desguélsa dQ
exposer pour sa défense et a la réparation, léate&sant, de ses préjudices.

A la lumiére de ces éléments, la protection fomet@le apparait comme un dispositif visant & peinaetux
agents publics d’exercer sereinement leurs fonstidans le but d’'une meilleure satisfaction dediét genéral.
C’est la raison pour laquelle, dés lors que lestions publiques exercées sont en cause, la piarect
fonctionnelle s’applique tant aux agents mis erseaju’aux agents victime.

Surtout, cette protection concerne non seulemsrfolectionnaires, mais également toutes les catigor
d’agents non titulaires participant a un servickligiadministratif, et peut s'étendre a la famdies agents.

Textes de référence Loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits &ligations des fonctionnaires : article 11
Circulaire du 5 mai 2008 relative a la protectiondtionnelle des agents publics de I'Etat
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